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	Став
Европске мреже омбудсмана за децу (ЕНОЦ)

„Деца и мере штедње“

усвојен на 18. Генералној скупштини Европске мреже омбудсмана за децу, 24. октобра 2014. у Единбургу


„Желимо да одиграмо своју улогу у обликовању светле будућности за градовеу којима живимо. Да ли то можемо да урадимо у време кризе?“

Ми, чланови Европске мреже омбудсмана за децу као независне институције за заштиту права детета, изражавамо дубоку забринутост због утицаја мера штедње и сиромаштва на остваривање права деце и младих. Скорашња финансијска и економска криза и одговори држава на њу су у великој мери негативно утицали на остваривање великог броја различитих грађанских, политичких, економских, социјалних и културних права која деца имају у складу са Конвенцијом УН о правима детета. Живот у сиромаштву не утиче само на искуство деце у току детињства, већ такође често и ограничава шансе у животу које су им на располагању када одрасту.
 Штавише, с обзиром на повезаност дечјег сиромаштва и смртности деце, због живота у сиромаштву деца понекад не доживе одрасло доба. Због тога дечје сиромаштво утиче на све аспекте права детета, укључујући и сиромаштво које су створиле или погоршале мере фискалне штедње, како краткорочно, тако и дугорочно.

Иако је кршење права детета узроковано сиромаштвом увек било проблем у европским земљама, јасно је да је скорашња финансијска и економска криза повећала нивое дечјег сиромаштва и друштвеног искључивања у великом броју европских земаља.
 Дечје сиромаштво у периоду после кризе се у многим земљама много више повећало од стопа сиромаштва у општој популацији.

Парламентарна скупштина Савета Европе је навела да је „згранута редовним извештајима који долазе из различитих земаља Европе о неухрањеној деци, децу коју су без родитељског старања оставили родитељи који морају да нађу посао у иностранству и поновног појављивања дечјег рада, а да не помињемо ниже стопе учешћа и учинка многе деце у средњошколском образовању“.
 На основу искуства у својим земљама, чланови Европске мреже омбудсмана за децу су оштрим речима исказали ову забринутост.

Поред утицаја незапослености родитеља и смањених породичних прихода који су директна последица кризе, велики број различитих уобичајених послекризиних фискалних „мера штедње“ је негативно утицао на права детета у различитим европским земљама. То су, између осталог, смањење социјалних услуга и програма социјалне заштите, ограничавање субвенција, реформе зарада у јавном сектору и повећање пореза на робу широке потрошње усмерени на потрошаче.
 Смањење социјалних давања је неизбежно у великој мери утицало на децу која су посебно зависна од социјалих програма и услуга.

Права на која је утицало дечје сиромаштво и мере штедње које погоршавају сиромаштво су права на адекватан животни стандард, укључујући храну, одећу и становање, на образовање, на највиши оствариви здравствени стандард, на правну помоћ, на игру, на изражавање ставова, на коришћење социјалне заштите, на породицу, на алтернативну негу, на заштиту од свих облика физичког и менталног насиља и велики број права деце са инвалидитетом.
 То је јасно из прилога деце која су дала допринос у изради овогстава о томе како су сиромаштво и економска криза утицали на њихове животе и друштва.

У члану 4. Конвенције о правима детета се од страна уговорница захтева да „предузму све законодавне, административне и друге мере за остваривање“ права из Конвенције о правима детета. Када се ради о економском, социјалном или културном праву, стране уговорнице „предузимају такве мере максимално користећи своја расположива средства и, према потреби, у оквиру међународне сарадње“. Као таква, ограничавања средстава не обезбеђују изговор за кршење грађанских и политичких права. Нити су оправдање за дискриминацију или необезбеђивање једнакости у остваривању права за различите групе деце.

Када су у питању економска, социјална и културна права, стране уговорнице могу да оправдају неостваривање тих права само када може да се докаже да стварна финансијска, људска, технолошка и друга средства која су им расположива (укључујући и средства добијена кроз међународну сарадњу у облику кредитне помоћи) нису адекватна. Странама уговорницама приликом креирања економских политика приоритет морају да буду социјално најугроженија деца. Чак и када потпуно остваривање права није могуће због недостатка средстава, стране уговорнице морају што брже и ефективније да се крећу ка остваривању тог циља. Ако страна уговорница тражи да предузме кораке уназад („назадне мере“) ради остваривања економског, социјалног и културног права, мора да буде у могућности да докаже да је пажљиво размотрила све опције, укључујући и давање одговарајуће тежине ставовима које су деца изразила по том питању, и да је њена одлука оправдана имајући у виду сва права из Конвенције о правима детета.

Стране уговорнице су примарни носиоци обавеза према Конвенцији о правима детета. Међутим, утицаји мера штедње и сиромаштва на остваривање права деце и младих су такође проистекли из активности и одлука недржавних актера, укључујући и међувладине организације, централне банке и агенције за кредитни рејтинг. Европска мрежа омбудсмана за децу наглашава значај признавања улоге тих актера приликом разматрања мера за решавање проблема дечјег сиромаштва у периоду после кризе.

Комитет за права детета је јасно одредио да стране уговорнице које сарађују са организацијама за међународни развој, финансије и трговину морају да предузму све прихватљиве кораке и мере како би обезбедиле да такве организације поступају у складу са Коневенцијом приликом доношења одлука и у раду.
 То се односи и на међувладине организације као што су финансијске институције ЕУ и међународне финансијске институције као што је међународни монетарни фонд (ММФ). Европска мрежа омбудсмана за децу са жаљењем напомиње да Европска комисија и ММФ нису извршили процену утицаја уговора закључених са државама чланицама Eврозоне као део аранжамана помоћи државе за спас привредних друштава или кредитне помоћи на права деце, што је могло да служи као кључно средство за избегавање или ублажавање жестоког утицаја извршавања тих уговора од стране држава на права деце.

Препоруке

1) Европска мрежа омбудсмана за децу снажно препоручује да све националне мере у складу са Резолуцијом Парламентарне скупштине Савета Европе о „Окончавању дечјег сиромаштва у Европи“ и Препоруком Европске комисије „Улагање у децу: како прекинути зачарани круг угрожености“ буду засноване на правима детета и усклађене са њима.

2) Европска мрежа омбудсмана за децу препоручује да Стратегија за права детета Савета Европе, која треба да буде израђена 2015. године, буде фокусирана на дечје сиромаштво и актуелне последице кризе (укључујући и политике мера штедње), а исто важи и за документ који ће заменити Агенду Европске уније (ЕУ) о правима детета.
 Европска мрежа омбудсмана за децу позива Европску унију да обезбеди да права детета буду ефикасно укључена у све процесе и мере ЕУ које се посредно или непосредно односе на дечје сиромаштво (укључујући и социјалну и здравствену политику и политику образовања и запошљавања). То треба да се уради у фази формулисања, спровођења, праћења и процене таквих процеса и мера.

3) Европска мрежа омбудсмана за децу препоручује да све европске земље припреме и усвоје национални Свеобухватни стратешки план за борбу против дечјег сиромаштва и друштвене искључености. Овај стратешки план мора да буде заснован на ставовима и искуствима деце, посебно оне која која живе у сиромаштву или су изложена ризику од сиромаштва. Овај план треба да буде део већег Националног плана акције за права детета, који треба да има распоред, мерљиве циљеве и механизам за спровођење и праћење. Одговорности релевантних поднационалних и наднационалних тела морају да буду јасно одређене и њихов учинак мора ефективно да се прати.

4) Европска мрежа омбудсмана за децу препоручује да све европске земље и институције прикупе довољно поузданих и на одговарајући начин разврстаних података о деци. Ови подаци морају да служе као основа за креирање политике засноване на доказима у контексту дечјег сиромаштва.

5) Европска мрежа омбудсмана за децу препоручује да све европске земље направе „дечје буџете“, што подразумева одређивање и анализу ресурса за децу у националним и поднационалним буџетима. То је неопходно да би се обезбедило ефикасно праћење доношење одлука о ресурсима у вези са децом.

6) Европска мрежа омбудсмана за децу препоручује да све европске земље обезбеде да све њихове политике, закони и пракса буду у складу са релевантним инструментима о заштити деце, а посебно са Конвенцијом о правима детета. То обухвата све процесе буџетског и економског одлучивања и исходе на националном и поднационалном нивоу. То подразумева стални процес праћења утицаја на права детета, као и мере за укључивање права детета у све политике.

7) Европска мрежа омбудсмана за децу препоручује да сво национално и поднационално јавно трошење и доношење одлука о другим ресурсима морају да се врше тако да приоритет буду потребе, права и најбољи интерес деце, са посебном пажњом усмереном на децу која су друштвено искључена или постоји ризик да буду друштвено искључена. То обухвата такво доношење одлука у контексту финансијске и економске кризе или ванредне ситуације.
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